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VISTO: El Informe N° 198-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD-jct, con Proveido N°
544128-2012/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 115-2011/GOB.REG- HVCA/GGR ORAJ, y demis

documentacién adjunta en trescientos cuatro (304) folios; y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 198-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD-jcr, emitido porla
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobietno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: “PRESUNTA NEGLIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES AL HABER PERMITIDO FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE
SERVICIO DE LOCACION>;

Que, la presente investigacién tiene como precedente documentario la Opinién Legal
N°088-2011-GOB-REG-HVCA/ORA]J-ccc, de fecha 07 de octubre del 2011, que recomienda a la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios realice las investigaciones sobre la conducta de quienes
resulten responsables del fraccionamiento que dieron origen a los Contratos de Locacién de Servicios
vulnerando lo dispuesto en el Articulo 25° dela Ley N° 28411 Ley General del Sistema de Presupuesto que
sefala: “/a gjecucion presupuestaria, en adelante Ejecucion, estd sujeta al régimen de presupuesto annal y a sus modificaciones
conforme a la Ley General, se inicia el 01 de enero y culmina el 31de diciembre de cada aro fiscal. Durante dicho periodo se
perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorigados en los
presupuestos” y si el monto supera las 3 UIT deberd de someterse a un proceso de seleccién de acuerdo a la ley
de Contrataciones del Estado. Por lo dispuesto en el articulo 109° de la Constitucién Politica del Pera que
dispone que toda norma es de aplicacién desde su publicacién al dia siguiente en el diario oficial salvo
disposicién contraria de la misma que postergue su vigencia en todo o en parte, siendo de aplicacién a las
contrataciones del Estado, la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo N° 1017 y su Reglamento
D.S. N° 184-2008-EF;

Que, el articulo 6° del Reglamento sefiala que “Ew /a fase de programacion y formulacion del
Presupuesto Institucional, cada una de las dependencias de la Entidad determinard, dentro del plago sesialado por la normativa
correspondiente, sus requerimientos de bienes, servicios y obras, en funcion de sus metas presupuestarias establecidas, sefialando la
programacidn de acuerds a sus prioridades. (.. ), asimismo los requerimientos serdn incluidos en el cuadro de necesidades que serd
remitido al drgano encargado de las contrataciones para su consolidacion, valorizacion y posterior inclusion al Plan Anual de
Contrataciones y una veg, aprobado el Presupuesto Institucional, el organo encargado de las contrataciones revisard, evaluard y
actualizard el proyecto de Plan Anual de Contrataciones sujetindolo a los montos de los créditos presupuestarios establecidos en el
citado Pre:nguefto Institucional.”,

Que, del citado articulo se desprende que la programacién de las contrataciones supone
prever la satisfaccién oportuna de los bienes, servicios y obras requeridos por la Entidad, en funcién a los
objetivos y metas institucionales, asi como sobre la base de la respectiva disponibilidad presupuestaria asignada
en el presupuesto institucional aprobado en cada ejercicio fiscal, la cual permite determinar el tipo de proceso
de seleccidn, en funcién al objeto, bienes, servicios, obras o monto de las contrataciones;
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Que, asimismo se adwierfe que nuestra normativa de contratacién publica recoge la
tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de
precios y calidades por la competencia y economia de escala y simplificar las relaciones contractuales, que se ve
reflejado cuando la Entidad se entiende con un solo proveedor;

Que, el Articulo 18 de la LCE, referido a la Prohibicién de fraccionamiento sefiala:
“Queda prohibido fraccionar la contratacion de bienes, de servicios y la ejecucién de obras con el objetivo de
modificar el tipo de proceso de seleccién que corresponda, seglin la necesidad anual. No se considera
fraccionamiento a las contrataciones por etapas, tramos, paquetes o lotes posibles en funcién a la naturaleza del
objeto de la contratacién o para propiciar la participacién de las pequefias y micro empresas en aquellos
sectores econémicos donde exista oferta competitiva”;

Que, la Presidencia del Consejo de Ministros previa opinién favorable de los Ministerios de
Trabajo, Promocién del Empleo y de la Produccion, establecera mediante Decreto Supremo los sectores que
son materia de interés del Estado para promover la participacion de la micro y pequefia empresa, en estos casos
la prohibicidn se aplicara sobre el monto total de la etapa, tramo, paquete o lote 2 ejecutar y el Titular de la
Entidad o la maxima autoridad administrativa de la misma, segiin corresponda es responsable en caso del
incumplimiento de la prohibicién;

Que, el Articulo 36° del Reglamento teferido a la Prohibicién de fraccionamiento
sefiala: “La prohibicién de fraccionamiento a que se refiere el Articulo 18° de la Ley significa que no debe
dividirse una adquisicién o contratacién. ..” siendo asi no se habria camplido con la prohibicién dispuesta por
norma prevista en el mencionado articulo, asimismo como consecuencia de la evaluacién de los precedentes
documentarios y de la investigacién preliminar relacionados a la Negligencia, el Cumplimiento de sus
Funciones al Haber Permitido Fraccionamiento en la Adquisicién de Servicio de Locacién, se
evidencia la presunta comisién de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién, toda vez que se
fracciono los contratos por locacién de servicios que superan las 03 UIT del:

#Sr. Omar Huaman Ticllacuri, con el Contrato de Locacién de Servicios para prestar sus servicios
profesionales como Extensionista para el proyecto: “Establecimiento de Plantaciones Forestales con fines
Ambientales en las Provincias de Castrovirreyna, Huaytara, Angaraes y Acobamba en la regién de
Huancavelica”

®Sr. Luis Nfiez Estrada, con el Contrato de Locacién de Servicios para prestar sus servicios profesionales
como Supervisor para el proyecto: “Plantaciones Forestales en Areas con Aptitud Forestal del Distrito de
Acoria - Huancavelica”.

#Sra. Betty Cérdova Totres, con el Contrato de Locacién de Servicios pata prestar sus servicios como
Coordinador para el proyecto: “Plantaciones Forestales en Areas con Aptitud Forestal del Distrito de Acoria -
Huancavelica”.
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#Sra. Yeny Vergara Carhuapoma, con el Contrato de Locacién de Servicios N° 0348-2011/ORA/CC, para
prestar sus servicios como Auxiliar Administrativo para el proyecto: “Mantenimiento Rutinario de Caminos
Departamentales”.
®Sra. Guadalupe Norma Meza Totres, con el Contrato de Locacién de Servicios N° 0354-2011/ORA/CC.
para prestar sus servicios como Auxiliar Administrativo para el proyecto: “Mantenimiento Rutinario de Caminos
Departamentales”.

Que, el monto de los contratos mencionados superan las 3 UIT por lo que debié de
someterse a un proceso de seleccién de acuerdo a la ley de Contrataciones del Estado;

Que, JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ FEIJOO, Ex Gerente General Regional
por ser la méxima autoridad adininistrativa, por lo que habria infringido lo dispuesto en la Ley N° 27815 —Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, modificada porla Ley N° 28496, Articulo 4° Numeral 4.1 “Para los
efectos del presente Codigo se considera como empleado priblico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Adminisiracion
Priblica en cualguiera de los niveles jerdrquicos, sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desemperie
actividades o funciones en nombre del servicio del Estado”, Numeral 4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la
entidad en la gue se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que esté sujeto, y Numeral 4.3."E/ ingreso a la
Suncidn paiblica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento; Axticulo 6°
Numeral 2: “Probidad, Actia con rectitud, honrades;y honestidad, procurando satisfacer el interés general (... )”; Numeral
3 “Brinda calidad en cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente”, Numeral
4(...) El servidor priblico debe de propender a una formacin sélida acorde a la realidad, capacitindose permanentemente para el
debido cumplimiento de sus funciones, Numeral 7 Justicia y Equidad, Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que Je es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la cindadania en general, Articulo 7° Numeral 6 ‘Responsabilidad: Todo servidor
pitblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piiblica,
concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM — Reglamento de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, Articulo 6° “Se considera infraccion a la 1 ey y al presente Reglamento, la trasgresion de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en los Articulos 657°y 8 © de la 1zy, generdndose responsabilidad
pasible de sancién conforme lo dispone el inciso 1 del articnlo 10° de la mismd’; Articulo 7° sefiala “La calificacion de la
gravedad de la infraccién es atribucion de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad de la
Administracion Priblica que corresponda’.

Que, GERBERT HUERTA GAMARRA en su condicién de Ex Director de la Oficina
Regional de Administracién al no haber supervisado las labores de un érgano estructurado a su cargo y no
supervisar el cumplimiento de los plazos previstos, por lo que habria infringido lo dispuesto en la Ley N°
27815 —Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, modificada por la Ley N° 28496, Articulo 4° Numeral
4.1 “Para los efectos del presente Cidigo se considera como empleado priblico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracién Piblica en cualguiera de los niveles jerdrquicos, sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo gue
que desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, Numeral 4.2 Para tal efecto, no importa el régimen
Jjuridico de la entidad en la gue se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, y Numeral 4.3.”E/
ingreso a la funcidn piblica implica tomar conocimiento del presente Cddigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento,
Articulo 6° Numeral 2 “Probidad, Actia con rectitud, honradeg y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)",
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Numeral 3 “Brinda calidad en cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion s6lida y permanente’”;
Numeral 4 (...) E/ servidor piiblico debe de propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitindose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones, Numeral 7 Justicia y Equidad, Tiene permanente dispostcion
para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo gue le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el
Estado, con ¢l administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la cindadania en general, Articulo 7° Numeral 6
“Responsabilidad: Todo servidor priblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién piblica, concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM -
REGLAMENTO DE LA LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, Articulo 6% “Se
considera infraccién a la Ley y al presente Reglamento, la trasgresion de los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones establecidos en los Articulos 6°,7°y 8° de la Ley, generandose responsabilidad pasible de sancion
conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10° de la misma™; Articulo 7° sefiala que “La calificacién de la
gravedad de la infraccién es atribucién de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad de la Administracion Puablica que corresponda’;

Que, MELANIO MEZA GUERRA, Ex Director de Logistica del Gobierno Regional de
Huancavelica, segin persuaden e inducen el analisis de los documentos adjuntos al presente expediente y
efectuado por esta Comisién, habria incurrido en graves faltas disciplinarias por haber permitido la
contratacién y haber hecho incurrir en fraccionamiento haciendo caso omiso a lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado en tal sentido el procesado habria transgredido lo dispuesto en el Articulo 21°
Literales 2), d) y h) del Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pdblico, concordado con lo dispuesto en el Art. 127 del DS. N° 005-90-
PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa, en consecuencia esta conducta descrita se encontraria tipificada
en los supuesto de hecho que constituye faltas de caracter disciplinario establecido en el Art. 28° literal 2), d) y
m) del DL. N° 276;

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinatios del Gobietno Regional Huancavelica.

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesotia
Jutidica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Perd,
7 Z Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
---------------- : modificado porla Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-2011/GOB.REG.HVCA/PR;

2\ Abog. Remia k., [+
Cancitart Pizeo /S
S

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:




sMICA DEg
,‘«‘0 “&

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nl 000 2012/ GOB.REG-HVCA/ GGR
Horarscavetioa, 1 0 OCT W2

e JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ FEIJOO, Ex Gerente General Regional.

oGERBERT HUERTA GAMARRA en su condicién de Ex Director de la Oficina
Regional de Administracién.

¢ MELANIO MEZA GUERRA, Ex Director de Logistica del Gobierno Regional de

Huancavelica.

ARTICULO 2°- PRECISAR que los procesados tienen derecho a presentar sus
descargos por escrito y las pruebas que considere conveniente dentro del término previsto por ley, para lo cual
tendr3 libre acceso al expediente administrativo, documentaci6n institucional y a todos los medios de prueba
que le permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica que regula el Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.

ARTICULO 3°.- PRECISAR que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenderd aprobada por igual término, 2 la sola
presentacién de la solicitud por parte de la procesada.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios, a los Organos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COM UESE Y ARCHIVESE.

GOBIE REGIONAL
H AVE

Miguel Andel/Garcia Ramos
GERENTE GENERAL REGIONAL




